UCHWALA NR XVIII /203/25 Projekt nr 12
RADY MIEJSKIEJ W MIEKINI
z dnia 31 pazdziernika 2025 r.

w sprawie skargi na Burmistrza Mi¢kini

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 oraz art.18b ust.1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. Uz 2025 r. poz. 1153) w zwigzku z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U z 2024 v, poz. 572 tj.) Rada Miejska w Miekini uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Burmistrza Migkini w sprawie ,,potencjalnie nienalezytego
wykonywania zadan przez Burmistrza Migkini”, Rada Miejska uznaje skarge za bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miejskie;j

Adam Zaniewski



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 229. ust. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego, jezeli przepisy ogélne nie okreslajg innych organow wiasciwych do
rozpatrywania skarg, organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej dziatan
Burmistrza jest Rada Gminy, zatem Rada Miejska w Migkini jest organem witasciwym do
rozpatrzenia Skargi na dzialalno§¢ Burmistrza Miekini.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Migkini na posiedzeniu w dniu
22 pazdziernika 2025 r. rozpatrzyta skarge wniesiong w dniu 15 pazdziernika 2025 r. do tut.
Urzedu dotyczacej potencjalnie nienalezytego wykonywania zadan przez Burmistrza Migkinia.
W przedmiotowej skardze Skarzacy zarzuca potencjalne nienalezyte wykonywanie zadan przez
Burmistrza Migkini polegajacych na formutowaniu ocen techniczno-ekonomicznych przy
jednoczesnym, przyznanym przez organ w odpowiedzi na wniosek o dostep do informacji
publicznej, braku dokumentacji zrodtowej potwierdzajacej przedstawiong argumentacje; oraz
podniesieniu kryterium statusu meldunkowego w oficjalnym pi$mie urzegdowym z 25 sierpnia
2025 r. w sprawie dotyczacej infrastruktury gminnej wplywajacej na bezpieczenstwo
mieszkancow. Skarzacy zostat zaproszony na posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
w dniu 22 pazdziernika 2025 r. W wyniku prowadzenia postepowania wyjasniajacego
wnikliwie zbadano stan faktyczny, ktéry zostat przedstawiony w skardze. Komisja uzyskata i
zebrala niezbedne wyjasnienia, zapoznata si¢ z argumentami skarzacego i uznala skarge za
bezzasadna.

W sprawie potencjalnego nienalezytego wykonania zadan przez Burmistrza Migkini
polegajacego na formulowaniu ocen techniczno- ekonomicznych przy jednoczesnym,
przyznanym przez organ odpowiedzi na wniosek o dostep do informacji publicznej , braku
dokumentacji zrodlowej potwierdzajacej przedstawiong argumentacj¢ zgromadzony materiat
dowodowy nie potwierdza zarzutu nienalezytego dziatania. W przedstawionych wyjasnieniach
pracownikow uzyskano informacje, ze formulowanie ocen techniczno-ekonomicznych nie
musi opiera¢ si¢ na dokumentacji ktorej skarzacy oczekuje, tzn. analiz, ekspertyz, opinii
technicznych lub raportow bezpieczenstwa ruchu drogowego, gdyz wigkszo§¢ ocen mozna
przeprowadzi¢ w oparciu o dokumenty juz dostgpne jak mapy zasadnicze, parametry techniczne
drogi, zagospodarowanie pasa drogowego, odlegtosci do obiektow generujacych ruch pieszo-
rowerowy. Zazadane dokumenty nie wynikaja z obowigzkow ustawowych. Lokalizacja
chodnika w ciggu ul. Akacjowej oraz odrzucenie zaproponowanego pomystu skarzacego w
sprawie chodnika przy ul. Dolnobrzeskiej, na podstawie stwierdzonego braku zasadnosci i
bezpieczenstwa, jest logicznym nastepstwem podjetych dyskusji 1 analiz dostepnych
materiatow tj.

Mapy zasadniczej: umozliwia okres$lenie dlugosci dojscia do kluczowych obiektow

generujacych ruch, pomiar w terenie oraz na mapie pozwala na zestawienie zasadnosci

budowy chodnika w ul. Akacjowej oraz ul. Dolnobrzeskie;.

Juz istniejaca dokumentacja projektowa dla drogi Kleka — Migkinia — ktora wskazuje przekroj

konstrukcyjny drogi oraz dla budowy drogi relacji ul. Dolnobrzeska — Osiedle ,,Nowa

Winnica” w Migkini.



Obowigzujacych standardow projektowych i wykonawczych (np. ,,Standardy projektowe 1
wykonawcze dla infrastruktury rowerowej wojewddztwa dolnoslaskiego”, Wzorce i1
standardy rekomendowane przez Ministra wtasciwego ds. transportu).
Zgodnie z powyzszym mozna stwierdzic:
Chodnik na ul. Dolnobrzeskiej wydtuza tras¢ doj$cia do gtoéwnych obiektow publicznych z
1,2 km do 1,5 km (punkt odniesienia przyjeto od ul. Winogronowej do wiaczenia ul. Czystej
z ul. Ko$ciuszki), a zwyczajowo mieszkancy chodzg najkrotsza drogg tj. ul. Akacjowa (co
obecnie réwniez ma miegjsce).
Ciag pieszo-rowerowy w ul. Akacjowej byl przewidziany juz przy projektowaniu ul.
Winogronowej o czym $wiadczg wyprowadzone zjazdy oraz poprowadzona i oznakowana
Sciezka rowerowa. Dodatkowo w przyszto§ci mozna usprawni¢ sposéb skomunikowania,
poprzez polaczenie nowej $ciezki z chodnikami na osiedlu. W przypadku ul.
Dolnobrzeskiej powyzsze zamierzenia nie bytyby mozliwe.

e Sciezka w ciagu ul. Akacjowej nie wymaga poszerzenia korony drogi (dostepna szeroko$é
jest wystarczajaca do poprowadzenia ciggu pieszo-rowerowego szerokosci 3 m —
analogiczna jak zostata wykonana w ciggu ul. Winogronowej), jednocze$nie obstuzytaby
przylegle domy jednorodzinne oraz bylaby poprowadzona z zachowaniem estetyki i
komfortu, poprzez zachowanie istniejacego drzewostanu. W ciggu ul. Dolnobrzeskiej brak
drzewostanu i komfortu dojsécia, wskutek natezonego ruchu pojazdéw. Szerokos¢ korony
drogi — ul. Dolnobrzeskiej nie wystarczy do przeprowadzenia ciggu pieszo-rowerowego, a
nawet samego chodnika.

Lokalizacja $ciezki w ul. Akacjowej spelnia standardy projektowe i wykonawcze dla
infrastruktury rowerowej wojewodztwa dolno$laskiego. Dla ksztaltowania infrastruktury
rowerowej na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego rekomenduje si¢ stosowanie holenderskie;j
metodologii tzw. pigciu wymogoéw organizacji standaryzacyjnej C.R.O.W (www.crow.nl)
opublikowanej w podrgczniku projektowania przyjaznej dla roweru infrastruktury Design
manual for bicycletraffic, 2016.: 5 wymogow infrastruktury przyjaznej uzytkownikom:
spojnos¢ -100% zrodet 1 celoéw podrozy powinno by¢ dostepnych na rowerze; bezposrednios$¢
- trasy rowerowe powinny oferowacé najkrotsze potaczenia; bezpieczenstwo - infrastruktura
rowerowa powinna minimalizowa¢ liczbe punktow kolizji z innymi pojazdami 1 pieszymi,
zapewnia¢ dobrg widoczno$¢ oraz separowac lub integrowa¢ ruch rowerowy z kotowym w
zalezno$ci od predkos$ci i1 natezenia; wygoda - infrastruktura rowerowa powinna ograniczac
straty energii, minimalizowac liczbe¢ zatrzyman i pochylenia podtuzne oraz zapewnia¢ wysoka
réwnos¢ nawierzchni; atrakcyjnos$é- trasa rowerowa musi by¢ czytelna oraz bezpieczna w
odczuciu osobistym 1 spotecznym. O funkcjonalno$ci decyduje spetnienie wszystkich pigciu
wymogow. Niezachowanie nawet jednego z nich moze skutkowa¢ ograniczong
funkcjonalnoscig danej trasy, a co za tym idzie, jej mniejsza popularnoscig. Oprocz wyzej
wymienionych wymogow, szczegbtowe wytyczne okreslone s3 we wzorcach 1 standardach
rekomendowanych przez Ministra wlasciwego ds. transportu — WR-D-41-1 i WR-D-42-1.
Komisja w toku postepowania uznata, ze przedstawione okolicznosci i zgromadzony materiat
dowodowy stanowig wystarczajaca podstawe do uznania zarzutow skarzacego za bezzasadne,
zarowno z punktu widzenia kryteriow ekonomicznych, jak i bezpieczenstwa.

Drugi zarzut podniesiony w skardze dotyczyt potencjalnie nienalezytego wykonania zadan


http://www.crow.nl/

przez Burmistrza Migkini, polegajacego na podniesieniu kryterium statusu meldunkowego w
oficjalnym pismie urzgdowym z 25 sierpnia 2025 r. w sprawie dotyczacej infrastruktury
gminnej wplywajacej na bezpieczenstwo mieszancéw. W toku prowadzonego postepowania
Komisji uznano, ze nie byly sprawdzane meldunki konkretnych mieszkancow, a jedynie liczba
os6b zameldowanych . W pismie nie wskazano, ze jest to czynnik decydujacy, a podlegajacy
weryfikacji w przypadku planowania dziatan, w celu okreslenia chociazby priorytetow
inwestycji pod wzgledem liczby 0séb w przysztosci korzystajacych z infrastruktury. Gmina
odrzucita lokalizacj¢ chodnika w ciggu ul. Dolnobrzeskiej, przedstawiajgc przy tym wilasny
plan przeprowadzenia $ciezki ul. Akacjowa, dlatego tez powotanie si¢ na art. 32 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej jest bezzasadne, poniewaz nie uzalezniono realizacji inwestycji od
statusu meldunkowego, a tym samym nie doszto do domniemanych przez skarzacego aktéw

dyskryminacji.

Na podstawie wyzej szczegotowo opisanych faktow dotyczacych przedmiotowej skargi
uznaje si¢ skarge za niezasadna.

Ponadto informuje, ze na podstawie art. 239 § 1 Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22024 1., poz. 572) w przypadku gdy Skarzacy ponowi skarge bez wskazania nowych
okolicznosci — Rada Miejska w Migkini podtrzyma swoje poprzednie stanowisko z adnotacja
w aktach sprawy — bez zawiadamiania Skarzacego .



