Uchwata Nr XXVI111/345/21
Rady Gminy Migkinia
z dnia 26.02.2021 r.

w sprawie rozpatrzenia wezwania do wusuni¢cia naruszenia prawa w uchwale
nr XX111/284/20 Rady Gminy Migkinia z dnia 30 wrzes$nia 2020r w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obrebu geodezyjnego
Lutynia w gminie Mi¢kinia cze¢s¢ ,,K”

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
2 2020 r. poz. 713, z po6zniejszymi zmianami) Rada Gminy Migkinia uchwala, co nastepuje:

§ 1
Wezwanie do usunig¢cia naruszenia prawa z dnia 27 stycznia 2021 r. w zwigzku z uchwalg
nr XX111/284/20 Rady Gminy Migkinia z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obrebu geodezyjnego
Lutynia w gminie Migkinia czgé¢ ,,K” uznaje si¢ za bezzasadne.

§ 2
1. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Migkinia.
2. Zobowigzuje si¢ Wojta Gminy Migkinia do przedtozenia stanowiska Rady Gminy
Migkinia wzywajacym.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczqgcy
Rady Gminy



Uzasadnienie
Rada Gminy Migkinia podjeta w dniu 30 wrzesnia 2020 r. uchwale nr XXIII/284/20
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
obrebu geodezyjnego Lutynia w gminie Migkinia czes$¢ ,,K*.
W dniu 27 stycznia 2021 r wplyne¢lo wezwanie do usuniecia naruszenia prawa w w/w
uchwale Rady Gminy Migkinia.
Z uwagi na powyzsze, podjecie niniejszej uchwaty jest niezbedne w celu rozpatrzenia w/w
wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa.

Odnoszac si¢ do w/w wezwania nalezy wyjasnic:

Rada Gminy Migkinia w dniu 30 wrzesnia 2020 r. podjeta uchwate nr XXI11/284/20 Rady
Gminy Migkinia z dnia 30 wrzes$nia 2020 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obrgbu geodezyjnego Lutynia w gminie Migkinia cze$¢
LK.

Podstawa do podjgcia prac planistycznych byta uchwata nr 11I/22/18 Rady Gminy Migkinia z
dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obrebu geodezyjnego Lutynia w gminie Migkinia czg$¢
,,K”, zmieniona uchwatami: nr XLIX/514/10 z dnia 28 maja 2010 r. oraz nr XLV1/470/2014 z
dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru w obrgbie geodezyjnym
Lutynia w gminie Migkinia.

Projekt planu miejscowego zostat sporzadzony zgodnie z ustaleniami studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Migkinia uchwalonym uchwalg Nr
IV/36/19 Rady Gminy Migkinia z dnia 25 stycznia 2019 r.

Procedure planistyczng przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020r., poz. 293, z pdézniejszymi
zmianami) oraz zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostgpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o0 ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2020r., poz. 283).

Zakres opracowania planu miejscowego jest zgodny z rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164 z 2003 r., poz. 1587).

Wezwanie z dnia 27 stycznia 2021 r. do usunigcia naruszenia prawa w uchwale Rady Gminy
Migkinia nr XXII1/284/20 z dnia 30 wrzesnia 2020 r. dotyczy przywrdcenia zapisu,
dotyczacego mozliwosci stosowania indywidualnych rozwigzan w zakresie odprowadzenia
sciekdw, zgodnie z przepisami odrebnymi oraz usunigcie zapisu w §6 ust. 4 uchwaty, iz
dopuszcza si¢ odprowadzenie sciekéw do szczelnych bezodptywowych zbiornikow na $cieki.
Podniesli, ze w uchwale nr XXV/221/16 rady Gminy Migkinia z dnia 30 listopada 2016 r.
obowigzywato nastgpujace ustalenie w zakresie systemu odprowadzania §ciekdéw (§6 ust. 4):

.» W zakresie systemu odprowadzania sciekow ustala sie:

1) odprowadzanie sciekow do sieci kanalizacji sanitarnej, z zastrzezeniem pkt 2;

2) mozliwos¢ indywidualnych rozwigzan w zakresie odprowadzania Sciekow, zgodnie z

przepisami odrebnymi.”

W uchwale Rady Gminy Migkinia nr XXI11/284/20 z dnia 30 wrzesnia 2020 r. skreslono w §6
ust. 4 wyrazy: ,,mozliwos¢ indywidualnych rozwigzan w zakresie odprowadzania Sciekow,



zgodnie z przepisami odrebnymi” i W to miejsce wprowadzono zapis: ,,dopuszcza sig¢
odprowadzenie sciekow do szczelnych bezodptywowych zbiornikow na Scieki”.

Wzywajacy w 2020 r. zakupili dziatke nr 327/43 w Lutyni noszac si¢ z zamiarem jej
zabudowy, przy czym ze wzgledu na brak mozliwos$ci przytaczenia planowanej zabudowy do
kanalizacji gminnej, ktérej nie ma w rejonie przedmiotowej dzialki, sprawdzili czy w planie
miejscowym dopuszczono realizacje przydomowych oczyszczalni $ciekow dla terenu
oznaczonego symbolem K.I5SMN. Potwierdzone to =zostalo wypisem nr 239/202 z
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wydanym przez Urzad Gminy
Migkinia z datg 8 kwietnia 2020 r. Zlecono wykonanie projektow budowlanych z
uwzglednieniem przydomowych oczyszczalni $ciekéw. Decyzja nr 135/2020 z dnia 20
listopada 2020 r. dokonano podzialu dziatki nr 327/43 na dziatki nr 327/50 1 327/51. Z
uzasadnienia decyzji podzialowej Wzywajacy dowiedzieli si¢, ze w dniu 30 wrzesnia 2020 r.
Rada Gminy Migkinia uchwalita nowy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla
przedmiotowego obszaru. Nikt z pracownikow nie informowat skarzacych, ze planowana jest
zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Pozwoliloby to na uniknigcie
przez nich dodatkowych kosztow zwigzanych ze zmiang projektow. Zakaz budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekdéw jest dla nich nie do przyj¢cia. Gromadzenie Sciekow w
zbiornikach bezodptywowych powoduje konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych naktadow
eksploatacyjnych za wywo6z nieczystosci. Podnosza oni dalej, ze przydomowe oczyszczalnie
Sciekdw zapewniaja taki sam poziom ochrony s$rodowiska, co zbiorowe oczyszczalnie
SciekOw, czego niestety nie mozna powiedzie¢ o szambach. Prawo Ochrony Srodowiska nie
przyznaje organom uchwatodawczym gmin kompetencji do rozstrzygania w przedmiocie
negatywnego oddzialywania na $rodowisko przydomowych oczyszczalni $ciekow.
Prawidlowa eksploatacja biologicznych przydomowych oczyszczalni S$ciekow oraz
przestrzeganie wytycznych dotyczacych zasad korzystania z urzadzenia, zapewnia otrzymanie
wody na odplywie o parametrach odpowiadajacych najwyzszym, dopuszczalnym warto§ciom
wskaznikow zanieczyszczen. Zapisy w planie miejscowym dotyczace zakazu wprowadzania
oczyszczonych $ciekow do gruntu i dopuszczajace tylko stosowanie szczelnych zbiornikow
bezodpltywowych narusza art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r.0 utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, ktéra stanowi, iz w przypadku, gdy budowa sieci
kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, istnieje mozliwos¢
wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w
przydomowg oczyszczalni¢ $ciekéw bytowych, spelniajaca wymagania okreslone w
przepisach odrgbnych.

Wzywajacy twierdza, iz plan miejscowy, a co za tym idzie uchwata, czyli akt prawa
miejscowego, jest bardziej rygorystyczny niz ustawy, czyli akty prawa wyzszego rzedu. Plan
miejscowy dopuszcza wyposazenie nieruchomosci- wobec braku sieci kanalizacji sanitarnej -
wylacznie w bezodptywowy zbiornik, podczas gdy przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci 1
porzadku w gminach dopuszczajg rownorzednie dwie formy- zbiornik bezodptywowy i przy-
domowa oczyszczalnie $ciekéw. Zapisy planu miejscowego w postaci zakazu budowy przy-
domowej oczyszczalni §ciekdw, naruszaja prawa wtasnosci 1 ograniczajg mozliwosci z prawa
korzystania. Narzucono rozwigzania w zakresie odprowadzania §ciekow, a tym czasem pro-
ponowana przez nich metoda nie jest sprzeczna z ustawg. Oczyszczalnie o wysokich parame-
trach technicznych sg ekologiczne, nie maja negatywnego wptywu na $rodowisko, chronia
wody gruntowe, sg dozwolone przez prawo budowlane i przepisy o ochronie srodowiska.
Posiadaja na ten cel konieczne $rodki oraz warunki terenowe i chcieliby tez posiada¢ prawo
pozwolenia na budowe, zapewniaja, ze ich oczyszczalnie spelniatyby najwyzsze standardy.

Odnoszac si¢ do podniesionych zarzutow nalezy wskazac, ze s one bezzasadne.



Projekt zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Lutynia cz¢sc ,,K” byt
dwukrotnie wyktadany do publicznego wgladu, o czym zawiadomiono, zgodnie z
wymaganymi przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - przez
obwieszczenie i ogloszenie prasowe. Obwieszczenia oraz projekt planu wraz z prognoza
oddziatywania na $rodowisko byly zamieszczone na stronie internetowej Gminy Migkinia w
Biuletynie Informacji publicznej w zakladce ,,Obwieszczenia”, a ponadto obwieszczenia
zamieszczono na tablicach ogloszen Urzedu Gminy Migkinia i w sotectwie Lutynia :

1) | wylozenie - dniach od 29 czerwca do 20 lipca 2020 r., a do dnia 3 sierpnia 2020 r. moz-
na byto sktada¢ uwagi do wylozonego projektu planu oraz prognozy oddziatywania na
srodowisko. W trakcie wylozenia, w dniu 15 lipca 2019 r. zorganizowana zostata dyskusja
publiczna. Do projektu planu ztozono 30 uwag, z ktorych czgs¢ zostata uwzgledniona
przez Wojta Gminy Migkinia. Nie ztozono uwag do prognozy oddziatywania na srodowi-
sko sporzadzonej do projektu planu.

2) II wylozenie - w dniach od 14 sierpnia do 4 wrze$nia 2020 r., a do dnia 18 wrze$nia 2020
r. mozna bylo sktada¢ uwagi do wylozonego projektu planu oraz prognozy oddziatywania
na Srodowisko. W trakcie wyltozenia, w dniu 14 sierpnia 2020 r. zorganizowana zostala
dyskusja publiczna. Do projektu planu ztozono w terminie 2 uwagi, ktore zostaty rozpa-
trzone negatywnie przez Wojt Gminy Migkinia. Po terminie 18 wrzes$nia 2020 r. zgtoszo-
no 1 uwagg, ktéra ze wzgledu na przekroczenie terminu sktadania uwag zostala pozosta-
wiona bez rozpatrzenia. Nie zlozono uwag do prognozy oddziatywania na Srodowisko
sporzadzonej do projektu planu.

Wykreslenie stosowania indywidualnych rozwigzan w zakresie odprowadzenia $ciekow i za-
stapienie tego zapisu dopuszczeniem szczelnych bezodptywowych zbiornikéw na $cieki wy-
nika z potozenia obszaru planu w granicach Gtownego Zbiornika Wod Podziemnych nr 319.
Dotychczasowa realizacja przydomowych oczyszczalni scieckOw na tym obszarze spowodo-
wala zwiekszenie zanieczyszczenia wod ujmowanych w ujgciu w Lutyni. Z uwagi na to, Za-
ktad Ustlug Komunalnych zmuszony byt zwigkszy¢ ilos¢ srodkdw niezbgdnych do uzdatniania
wody. Zmiana zapisu wynika z braku mozliwosci kontroli funkcjonowania przydomowych
oczyszczalni i z troski o ochrong zasobow wodnych.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze w planie nie ma zakazu stosowania innych rozwigzan w zakresie
odprowadzenia $ciekow, takich jak przydomowe oczyszczalnie $ciekow. Przepisy planu jako
aktu wykonawczego nalezy wyktada¢ z uwzglednieniem aktow hierarchicznie wyzszych. Ze-
stawienie przepisOw uchwaty i §26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2019 r., poz.1065 z pézn. zm.), stanowiacego, ze ,,W razie braku wa-
runkow przylgczenia sieci wodociggowej i kanalizacyjnej dziatka, o ktorej mowa w ust. 1,
moze by¢ wykorzystana pod zabudowe budynkami przeznaczonymi na pobyt ludzi, pod wa-
runkiem zapewnienia mozliwosci korzystania z indywidualnego ujecia wody, a takze zastoso-
wania zbiornika bezodplywowego lub przydomowej oczyszczalni Sciekow, jezeli ich ilos¢ nie
przekracza 5 m* na dobe. Jezeli ilos¢ Sciekéw jest wigksza od 5 m®, to ich gromadzenie lub
oczyszczanie wymaga pozytywnej opinii wlasciwego terenowo inspektora ochrony srodowi-
ska.”, jasno wskazuje, ze w przypadku braku sieci kanalizacyjnej w momencie wznoszenia
budynkéw przeznaczonych na pobyt ludzi rozwigzania alternatywne przewidziane w rozpo-
rzadzeniu jak najbardziej znajdg zastosowanie.

Plan byt weryfikowany w zakresie zgodnoS$ci z prawem przez Wojewod¢ Dolnoslaskiego.

Biorac powyzsze pod uwage wezwanie z dnia 27 stycznia 2021 r. do usunigcia naruszenia
prawa w uchwale nr XXI11/284/20 Rady Gminy Migkinia z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w
sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obrgbu



geodezyjnego Lutynia w gminie Migkinia cze$¢ ,,K” w gminie Migkinia nalezy uznaé za
bezzasadne.

Ponadto, zgodnie z art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym kazdy
czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub zarzadzeniem, podjetymi
przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub
zarzadzenie do sadu administracyjnego.

Powyzszy przepis wskutek nowelizacji od dnia 1 czerwca 2017 r. nie stawia wymogu
poprzedzenia skargi wezwaniem do usunigcia naruszenia prawa.



