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Załącznik Nr 3 

do Uchwały Nr XXVI/312/20  

Rady Gminy Miękinia 

z dnia 30 grudnia 2020r. 

 

 

Opis przyjętych wartości do Wieloletniej Prognozy Finansowej  

Gminy Miękinia na lata 2021-2033 

 

1. Założenia wstępne 

 

Okres objęty Wieloletnią Prognozą Finansową Gminy Miękinia obejmuje lata 2021 – 2033. Długość okresu 

objętego prognozą nie może być krótszy niż określony w art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o 

finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 roku, poz. 869) (dalej zwana u.o.f.p.), którego zapis mówi, że prognozę 

kwoty długu, stanowiącą część wieloletniej prognozy finansowej, sporządza się na okres, na który zaciągnięto 

oraz planuje się zaciągnąć zobowiązania. Okres, na który gmina zaciągnęła i planuje zobowiązania zwrotne sięga 

roku 2033 i dotyczy wykupu ostatniej raty planowanych do wyemitowania w 2021 roku obligacji komunalnych 

na realizację wydatków związanych z inwestycjami w infrastrukturze komunalnej, które nie mają pokrycia w 

dochodach gminy oraz na wykup zobowiązań w tym okresie z tytułu emisji obligacji w latach poprzednich i spłatę 

rat kapitałowych zaciągniętych w latach poprzednich pożyczek na rynku krajowym. 

 

Trzynastoletni okres prognozowania w miarę precyzyjnie pozwala oszacować wartości przyjęte w prognozie w 

odniesieniu do faktycznie uzyskanych tylko w początkowym okresie prognozy. Zwracając uwagę na kroczący 

charakter prognozy, która corocznie będzie nowelizowana przyjęto następujące założenia: 

-  dla roku 2021 przyjęto wartości wynikające z projektu budżetu; 

-  dla lat 2022 - 2033 przyjęto sposób prognozowania, poprzez indeksację o wskaźniki oddziaływania 

przewidywanego poziomu inflacji i/lub PKB z uwzględnieniem korekt merytorycznych. 

 

Jako sposób sporządzenia prognozy przyjęto metodę indeksacji rok do roku, gdzie rokiem wyjściowym 

jest projekt budżetu na 2021 rok.  

W związku z niestabilnością i nieprzewidywalnością cykli gospodarczych nawet przy średniookresowych 

prognozach zachowano szczególną staranność i ostrożność przy dokonywaniu korekt merytorycznych 

wskaźników indeksacji prognozowanych wartości strony dochodów i wydatków a realizacje rozchodów i 

przychodów przyjęto wg zaciągniętych już zobowiązań.  

 

Dla prognozy w latach 2022-2033 wykorzystano wielkości średniookresowych prognoz wskaźników 

makroekonomicznych zawartych w publikacjach: 

- „Projekcja inflacji Narodowego Banku Polskiego na podstawie modelu NECMOD” – NBP,  

- „Wytyczne dotyczące założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek 

samorządu terytorialnego” – Ministerstwo Finansów,  w zakresie poziomu inflacji (mierzonej wskaźnikiem 

wzrostu cen dóbr i usług konsumpcyjnych - CPI) i poziomu PKB w okresie lat 2021 - 2026. 

 

 Biorąc pod uwagę małe odchylenia od wyżej prognozowanych poziomów inflacji i PKB w latach 2022-

2033 (2021 rok traktowany jest, jako bazowy) oraz kroczący charakter prognozy (coroczna nowelizacja) 

przyjęto do wyliczeń średnie w tym okresie wartości poziomu inflacji (2,0%) i poziomu PKB (3,5%). 

 

Ponadto poza analizą trendów w zakresie poszczególnych źródeł dochodów budżetu gminy i kierunków 

wydatków budżetu gminy określonych na podstawie realizacji budżetów za okres lat 2005-2020 wzięto również 

pod uwagę zapisy oceny sytuacji makroekonomicznej Polski i przyjęte wskaźniki do Uzasadnienia Ustawy 

budżetowej na 2021 rok przygotowanej przez Radę Ministrów.  

 

2. Prognoza dochodów 
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Dla potrzeb prognozy dochodów budżetu gminy, poszczególne źródła dochodów zostały na podstawie 

paragrafów klasyfikacji budżetowej ujęte w grupy: 

1. dochody bieżące, w tym: 

a) podatki i opłaty (podatek od nieruchomości, rolny, leśny, od środków transportowych, od czynności cywilno-

prawnych, od spadków i darowizn oraz opłaty: skarbowa, za zezwolenie na sprzedaż alkoholu oraz pozostałe 

podatki i opłaty) 

b) udziały we wpływach z podatków stanowiących dochody budżetu państwa (udział w podatku dochodowym od 

osób fizycznych – PIT oraz udział w podatku dochodowym od osób prawnych – CIT) 

c) subwencja ogólna (subwencje oświatowa i wyrównawcza) 

d) dotacje i środki (dotacje na zadania zlecone i powierzone, na zadania własne), w tym: 

 - dotacje i środki o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.o.f.p. 

e) pozostałe dochody bieżące (dochody z kar i grzywien, wpływy z usług i inne) 

 

2. dochody majątkowe, w tym: 

a) dotacje i środki na inwestycje, w tym: 

 - dotacje i środki o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.o.f.p. 

b) sprzedaż majątku,  

c) dochody z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności 

 

Grupę dochodów bieżących i majątkowych prognozowano za pomocą wskaźników inflacji oraz 

wskaźnika dynamiki PKB. Posłużono się metodą indeksacji wartości bazowych o odpowiednio przypisany dla 

każdej kategorii wskaźnik. Ponadto poszczególnym kategoriom nadano „wagi wskaźnika”. Waga zmiennej 

makroekonomicznej oznacza, o jaki poziom wskaźnika z danego roku, indeksowana zostaje wartość na rok 

przyszły. Do tak ustalonego wskaźnika indeksacji dodano lub odjęto wartość korekty merytorycznej 

uwzględniającej miejscowe uwarunkowania. 

 

Sposób indeksacji za pomocą wag przedstawia poniższy wzór: 

Kmer 

 

gdzie: 

 - wartość prognozowana danej kategorii dochodów bądź wydatków budżetowych, 

 - wartość danej kategorii dochodów bądź wydatków budżetowych w roku poprzedzającym, 

 - wartość wskaźnika inflacji w roku prognozowanym, 

 - waga przypisana wskaźnikowi CPI, będąca jego rzeczywistym wpływem na prognozowaną kategorię, 

 - wskaźnik dynamiki PKB, 

 - waga przypisana wskaźnikowi dynamiki PKB, będąca jego rzeczywistym wpływem na prognozowaną 

kategorię, 

Kmer – wartość korekty merytorycznej uwzględniającej miejscowe uwarunkowania. 

 

Poszczególnym grupom dochodów nadano następujące wagi: 

1. dochody bieżące, w tym: 

 

a) podatki i opłaty lokalne 

* 100% inflacji 

* 0% PKB 

* +5,0 korekta merytoryczna.  

Korekta wynika z analizy dynamiki przyrostu tej grupy dochodów w budżecie gminy na przestrzeni 

ostatnich 14 lat. Ponadto wzięto pod uwagę fakt, iż gmina wykorzystując swoje atrakcyjne położenie w mijającej 
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kadencji dokonała szeregu inwestycji w infrastrukturę komunalną tym samym stwarzając dogodne warunki dla 

budownictwa mieszkaniowego i związanego z usługami oraz przemysłem. Stąd też, rokowania związane z tą grupa 

dochodów w prognozowanym okresie są w pełni uzasadnione. 

 

b) udziały we wpływach z podatków stanowiących dochody budżetu państwa  

* 97% inflacji 

* 100% PKB 

* -0,44 korekta merytoryczna.  

Mimo wysokich prognoz budżetu państwa w tym zakresie, w wyniku analizy wykonania tej grupy 

dochodów w latach 2005-2020 przyjęto korektę na minus ze względu na trend niepełnej realizacji tych dochodów 

w stosunku do założeń budżetu państwa.   

 

c) subwencja ogólna 

* 100% inflacji 

* 0% PKB 

* +0,50 korekta merytoryczna.  

Tendencja utrzymywania się dynamiki wzrostu subwencji ogólnej na poziomie inflacji w latach 

poprzednich uzasadnia przyjęcie dynamiki na jej poziomie. Korekta merytoryczna natomiast uwzględnienia 

czynniki prognoz demograficznych (przede wszystkim duża migracja na plus), które mają wpływ na ustalanie 

wielkości tego dochodu. 

 

d) dotacje i środki (ogółem) 

* 100% inflacji 

* 0% PKB 

* 0 korekta merytoryczna.  

 Poprzednie lata realizacji tej grupy dochodów wskazują, że wzrost ich w strukturze dochodów gminy jest 

najniższy i wykazuje tendencję dynamiki na poziomie 2% rok do roku, stąd też przyjęto w prognozowanym okresie 

jej wielkość, jako 100% planowanego poziomu inflacji (dotyczy dotacji i środków na zadania z zakresu 

administracji rządowej i zadań własnych).  

 

- w tym, dotacje i środki, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.o.f.p. 

* 0% inflacji 

* 0% PKB 

* 0 korekta merytoryczna. 

W całym okresie prognozy na lata 2021-2033 wielkość ich przyjęto na poziomie faktycznym zgodnie z 

przyjętymi wieloletnimi przedsięwzięciami, których realizacja pociąga za sobą dofinansowanie z tych źródeł. 

 

 e) pozostałe dochody  

* 100% inflacji 

* 0% PKB 

* +1,00 korekta merytoryczna. 

 Analiza wykonania tej grupy dochodów budżetu wskazuje, że ostatnie lata jego wykonania wskazują na 

dynamikę na poziomie 3 %. Stąd też przyjęto, że w okresie prognozy dynamika poziomu ich wzrostu będzie w tej 

samej wielkości, czyli do ich szacowania wzięto 100% zakładanej inflacji i wskaźnik korekty +1,00. 

 

2. dochody majątkowe, w tym: 

a) dotacje i środki na inwestycje, w tym: 

 - dotacje i środki o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.o.f.p. 

* 0% inflacji 

* 0% PKB 

* -0,10 korekta merytoryczna. 

W całym okresie prognozy w latach 2022-2033 wielkość ich przyjęto na poziomie 90%.  
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b) sprzedaż majątku 

* 0% inflacji 

* 0% PKB 

* -0,10 korekta merytoryczna. 

 Przy prognozowaniu tej grupy dochodów analizowano plany związane z możliwością sprzedaży 

nieruchomości gruntowych i lokali użytkowych będących w zasobie gminy. W związku z „kurczącym” się 

zasobem mienia przeznaczonego do sprzedaży do określenia wskaźnika szacowania przyjęto korektę 

merytoryczną -0,10 co sprawia, iż dynamika ze sprzedaży mienia w prognozie maleje rok do roku o 10% (punkt 

wyjścia przyjęto rok 2021 z planowanym wykonaniem w kwocie 1.255.259,00 zł.). 

 

c) dochody z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności 

* 0% inflacji 

* 0% PKB 

* 0,0 korekta merytoryczna. 

 Ta grupa (źródło) dochodów jest marginalne w strukturze budżetu. Przyjęto je w całym okresie prognozy 

na poziomie roku bazowego tj. w kwocie 16.930,00 zł. 

 

 

Poniższe zestawienie obrazuje otrzymane wielkości wskaźników w poszczególnych grupach dochodów, które 

zostały użyte do prognozy tej strony budżetu. 

 

 
 

Uzyskane w powyższy sposób wartości dochodów zostały zsumowane w grupy dochodów bieżących i 

majątkowych a następnie dochodów ogółem. Zestawienie ogólnych kwot przedstawiono w załączniku Nr 1. 

 

3. Prognoza wydatków 

 

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na grupy wydatków bieżących i wydatków 

majątkowych jak niżej:  

1. wydatki bieżące, w tym: 

a) wydatki jednostek budżetowych, w tym: 

- wynagrodzenia i składki od nich naliczane 

- wydatki związane z realizacja zadań statutowych 

 b) dotacje na zadania bieżące 

 c) świadczenia na rzecz osób fizycznych 

d) wydatki na programy i projekty realizowane z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 

2 i 3 u.o.f.p. 

e) obsługa długu j.s.t., w tym: 

 - wypłaty z tytułu poręczeń i gwarancji udzielonych przez j.s.t. 

 

2. wydatki majątkowe, w tym: 

a) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym: 
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- na programy i projekty realizowane z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 

u.o.f.p. 

 b) zakup i objęcie akcji i udziałów 

 c) wniesienie wkładów do spółek prawa handlowego 

 

 

Zgodnie z założeniami przyjętymi przy prognozie dochodów, dla wydatków bieżących w roku 2021 przyjęto 

projekt budżetu. W latach 2022-2033 dokonano indeksacji o wskaźniki, których sposób ustalenia opisano w pkt.2 

niniejszych objaśnień. 

 

Po analizie budżetów historycznych z lat 2005-2020 (rok 2020 III kw.) oraz prognoz makroekonomicznych na lata 

2021-2032 w zakresie kształtowania się poziomu inflacji i dynamiki PKB przyjęto na stępujące wagi: 

1. wydatki bieżące, w tym: 

a) wydatki jednostek budżetowych,  w tym: 

- wynagrodzenia i składki od nich naliczane 

* 150% inflacji 

* 0% PKB 

* 0 korekta merytoryczna.  

 Dynamikę wzrostu rok do roku w prognozowanym okresie tej grupy wydatków bieżących przyjęto na 

poziomie 150% zakładanej inflacji tj. 3,0% co daje wzrost realny wynagrodzeń na poziomie 1% rocznie. Zakłada 

się, że na przestrzeni lat 2022-2033 wzrost płac we wszystkich jednostkach budżetowych gminy wyniesie około 

51%. 

- wydatki związane z realizacja zadań statutowych 

* 100% inflacji 

* 0% PKB 

* +3,00 korekta merytoryczna.  

 Rozbudowa infrastruktury komunalnej w obszarze oświaty, kultury i sportu wpływa na większą dynamikę 

wzrostu tej grupy wydatków niż poziom inflacji. Spowodowane jest to zwiększeniem kosztów eksploatacyjnych 

nowo powstałych obiektów jak również kosztów związanych z zwiększeniem ilości i zakresu świadczonych usług. 

Biorąc pod uwagę wyniki analizy tej grupy wydatków w ostatnich 10 latach przyjęto, że do ustalonego wskaźnika 

jako korektę merytoryczną dodano wartość 3,00 ustalając tym samym wskaźnik indeksacji przyjęty do obliczeń 

na poziomie 1,05 rok do roku.  

 

b) dotacje na zadania bieżące 

* 100% inflacji 

* 0% PKB 

*  +1,5 korekta merytoryczna.  

Rozbudowa zaplecza instytucji kultury, obiektów sportowych, wzrost liczby organizacji 

pozarządowych realizujących zadania gminy powoduje duży wzrost wydatków w formie dotacji. Biorąc pod 

uwagę zakładaną inflację uzasadnionym jest skorygowanie wzrostu tych wydatków, o +1,50 co daje wskaźnik 

indeksacji w całym okresie prognozy na poziomie 1,035. 

 

c) świadczenia na rzecz osób fizycznych 

* 125% inflacji 

* 0% PKB 

* 0 korekta merytoryczna.  

Trend utrzymujący się w historycznym okresie lat 2006 – 2020 zasadne czyni przyjęcie wzrostu dynamiki 

tych wydatków na poziomie 125% prognozowanej w tym okresie inflacji. 

 

d) wydatki na programy i projekty realizowane z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 

1 pkt 2 i 3 u.o.f.p. 

* 0% inflacji 

* 0% PKB 
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*  0 korekta merytoryczna.  

Określone w wykazie Wieloletnich przedsięwzięć gminy wydatki związane z realizowanymi lub 

potencjalnie będącymi do realizacji zadaniami ze środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.o.f.p. przyjęto 

wg faktycznie projektowanych kwot. 

 

e) obsługa długu j.s.t., w tym: 

 - wypłaty z tytułu poręczeń i gwarancji udzielonych przez j.s.t. 

Wydatki związane z obsługą zadłużenia zostały wyliczone zgodnie z harmonogramem spłaty zobowiązań 

już zaciągniętych oraz planowanych do zaciągnięcia w badanym okresie. 

Wydatków związanych z potencjalną spłatą poręczeń i gwarancji w prognozowanym okresie nie zakłada się. 

 

2. wydatki majątkowe, w tym: 

a) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym: 

- na programy i projekty realizowane z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 

u.o.f.p. 

 b) zakup i objęcie akcji i udziałów 

 c) wniesienie wkładów do spółek prawa handlowego 

  

Wielkość realizacji tego kierunku wydatków budżetu jest wypadkową nadwyżki operacyjnej oraz spłaty 

i obsługi długu (przy założeniu, że w okresie prognozy budżet nie sięgnie po środki zwrotne) zakłada się, iż 

dynamika możliwości wydatkowania środków budżetu w latach 2020-2033 wynosić będzie jak niżej: 

 

 
 

Wydatki majątkowe w okresie objętym prognozą zostały rozpisane w załączniku nr 2 do uchwały, gdzie ujęto 

przedsięwzięcia o charakterze inwestycyjnym.  

 

Poniższe zestawienie obrazuje otrzymane wielkości wskaźników dla poszczególnych kierunków wydatków, które 

zostały użyte do prognozy tej strony budżetu. 

 
 

Uzyskane w powyższy sposób wartości wydatków zostały zsumowane w grupy kierunków wydatków bieżących 

i majątkowych a następnie wydatków ogółem. Zestawienie ogólnych kwot przedstawiono w załączniku Nr 1. 

 

4. Wynik budżetu, przychody i rozchody oraz wynik na działalności operacyjnej (bieżącej) 

 

Wynik budżetu w prognozowanym okresie jest ściśle powiązany z przyjętymi założeniami do prognozy dochodów 

i wydatków.  W roku bazowym planowany wykup papierów wartościowych w kwocie 2.000.000,00 zł. i spłata rat 

kapitałowych w kwocie 7.800,00 zł. zaciągniętych wcześniej pożyczek powiększony o planowany deficyt w 

Wyszczególnienie 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

1 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Wydatki mjątkowe 24 341 329,00  24 341 883,36  12 871 702,79  12 654 664,15  12 533 227,15  11 494 671,17  11 550 060,61  11 703 059,40  11 657 746,89  

Dynamika rok do roku X 1,0000             0,5288             0,9831             0,9904             0,9171             1,0048             1,0132             0,9961             

2029 2030 2031 2032 2033

10 11 12 13 14

12 318 634,95  11 790 686,59  12 379 335,94  12 090 509,79  12 930 650,66  

1,0567             0,9571             1,0499             0,9767             1,0695             
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wysokości 9.160.048,00 zł. dokonana się z prognozowanego stanu na dzień 01.01.2021 roku wolnych środków, o 

których mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 w wysokości 5.167.848,00 zł. i planowanych do emisji w 2021 roku obligacji 

komunalnych w kwocie 6.000.000,00 zł.. Takie założenia mają uzasadnienie w danych realizacji budżetu za III 

kwartały bieżącego roku, gdzie na dzień 30 września wynik budżetu wyniósł 13.354.375,88 zł. nadwyżki 

budżetowej. Po analizie potencjalnych wpływów do budżetu i wydatków stanowiących zaangażowanie planów w 

IV kw. 2020 r.  wynik budżetu na dzień 31.12.br. będzie wynosić nie więcej niż 3.790.259,00 zł. deficytu co po 

uwzględnieniu nie zrealizowanego deficytu w wysokości 5.116.847,82 zł., który miał być sfinansowany z wolnych 

środków, o których mowa w art. 217 ust 2 pkt 6 wg stanu na 01.01.2020 rok, pozostawia tę kwotę wolnych środków 

na dzień 01.01.2021 rok do dyspozycji w budżecie 2021 roku. 

Również w 2022 roku jak i do końca okresu prognozy budżet będzie wykazywał dodatnie saldo między dochodami 

a wydatkami, co będzie skutkować na sukcesywne obniżanie skumulowanego deficytu gminy o wartość 

prognozowanej nadwyżki (tzn., że planowana nadwyżka budżetowa w tych latach będzie przeznaczona na spłatę 

zadłużenia gminy).  

W latach 2021-2033 przy przyjętych założeniach, budżet gminy nie będzie wymagał finansowania wydatków 

środkami zwrotnymi. 

Rozchody budżetu w latach 2021-2033 jako wynik wcześniej podjętych zobowiązań budżetu będą pokrywane 

z dochodów własnych gminy, wielkości ich wynikają z harmonogramów podpisanych umów.  

Ostatnie raty kapitałowe, w badanym okresie zostały zaplanowane na rok 2033, stan zadłużenia gminy na 

koniec tego roku osiągnie wartość 0,- zł. 

 

 Wynik z działalności operacyjnej (bieżącej) jest pozycją bardzo istotną na skutek zapisu w  art. 242 Ustawy 

– organ stanowiący nie może uchwalić budżetu, w którym wydatki bieżące są wyższe od dochodów bieżących 

powiększonych o przychody, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8. Należy podkreślić, iż zgodnie z 

prognozą w całym badanym okresie nie ma zagrożenia naruszenia powyższego zapisu. 

 

5. Limity, o których mowa a art. 226 ust. 4  u.o.f.p  

 

 Przedstawione w załączniku nr 2 do uchwały wieloletnie przedsięwzięcia, o których mowa w art. 226 

ust.4 uofp. obrazują przyjętą przez organ stanowiący i wykonawczy politykę w zakresie wieloletniej perspektywy 

rozwoju gminy. Ponadto, realizując ustawowe zadania określone w ustawie o samorządzie gminnym wskazano 

na te, których intensyfikacja i priorytet będzie decydować o najszybszym i zrównoważonym rozwoju gminy i 

podniesieniu standardów życia jej obywateli. Oprócz nich w limitach ujęto te wydatki, które wynikają z 

planowanych do podjęcia zobowiązań gminy w związku z realizacją programów i projektów długoletnich, m.in. 

takich jak rozwój terenów Aglomeracji Wrocławskiej w ramach programu Zintegrowanych Inwestycji 

Terytorialnych. 

 Biorąc pod uwagę potrzeby stałego monitoringu wskazanych tam celi zakres i wielkość przedstawionych 

danych w tym zakresie będzie ulegać również stałej aktualizacji. 

 

6. Relacja z art. 243. u.o.f.p  

 

 Po dokonaniu obliczeń, przyjęte w prognozie założenia zapewniają spełnienie wymogów uofp. odnośnie 

relacji wymaganej art.243 uofp., co przedstawiono w załączniku nr 1.  


