Uzasadnienie do projektu budzetu gminy Miekinia na 2021 rok

Prace nad budzZetem gminy na 2021 rok rozpoczgto i prowadzono zgodnie z wytycznymi
Rady Gminy Migkinia okreslonymi w Uchwale Nr L/526/10 z dnia 25 czerwca 2010 roku w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Migkinia.

Wojt Zarzadzeniem nr 104/20 z dnia 12 sierpnia 2020 roku w sprawie opracowania
materiatdéw planistycznych na rok budzetowy 2021 przez podlegte gminie jednostki
organizacyjne okreslil terminy przygotowania materiatow planistycznych, a pismem z dnia 12
sierpnia 2020 roku powiadomit rady soteckie, stowarzyszenia i inne pozarzadowe organizacje z
terenu gminy o zakresie i terminach sktadania wnioskow w sprawie propozycji zadan do budzetu
gminy na 2021r. W $lad za Zarzadzeniem Wojta do podleglych jednostek organizacyjnych
gminy, ktore sa objete budzetem, tj.

- jednostek budzetowych:

*  Urzedu Gminy,

=  Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,

= Samorzadowego Centrum Ustug Wspdlnych obstugujacego jednostki
budzetowe;

> Szkota Podstawowa w Migkini,

> Publiczne Przedszkole w Migkini,

> Szkota Podstawowa w Lutyni,

>Przedszkole Publiczne w Lutyni,

>Z}obek Publiczny w Lutyni,

> Szkota Podstawowa w Pisarzowicach,

> Przedszkole Publiczne w Pisarzowicach,

> 7tobek Publiczny w Pisarzowicach,

- instytucji kultury:
e Samorzadowego Osrodka Kultury,

zostalo skierowane pismo zawierajgce zatozenia 1 wskazniki przyjete do opracowania budzetu
gminy na 2021 rok. Z zatozen i wskaznikow wynikato, iz zgodnie z przyjetymi zatozeniami do
budzetu panstwa na 2021 rok, nalezy przy opracowywaniu materiatow planistycznych przyjaé
Srednioroczny wzrost cen towardéw, ustug na poziomie 1,8 % i nominalny wzrost przecigtnego
wynagrodzenia brutto 3,4% (nie dotyczy nauczycieli). Kazdy ponad wskazanag wielko$¢ wzrost
w przedktadanych materiatach wymaga szczegdlowego uzasadnienia (merytorycznego wraz z
kalkulacja).

Realizujac zasade zupetnosci budzetu, po stronie dochodow i wydatkéw ujeto
potencjalne $rodki z funduszy strukturalnych, budzetu panstwa oraz innych zrodet
zagranicznych niepodlegajace zwrotowi w kwotach wynikajacych z ujetych we wnioskach
harmonograméw finansowania programow inwestycyjnych. Za tego typu ujeciem
potencjalnych dochodow 1 wydatkéw budzetowych przemawia rowniez fakt, wymog przez
instytucje przyjmujace wnioski wykazania ujecia programéw w budzecie gminy. W trakcie
oceny wnioskdw beda dokonywane stosowne zmiany budzetu w zakresie dochodow i
wydatkow.
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Szczegotowy wykaz zadan wraz z opisem ich zakresu znajduje si¢ w czesci III
niniejszego materiatu pod nazwg ,,Szczegdtowy wykaz zadan na 2021 rok — dochody i
wydatki”.

1. Dochody

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 roku
w art. 3 wskazuje, iz dochodami j.s.t. sa;
1.  dochody wiasne,
2.  subwencja ogdlna,

dotacje celowe z budzetu panstwa, jednoczesnie stwierdzajac, ze w rozumieniu ustawy do tej
grupy dochodow zalicza si¢ udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
oraz z podatku dochodowego od os6b prawnych.

Ponadto dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢:

1. $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,
2. $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej,
3. inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach.

Ponadto ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (j.t. Dz. U. z 2019 .
poz. 869) w art. 235 mowi, ze dochody jednostki samorzadu terytorialnego ujmuje si¢ w
podziale na dochody biezace i dochody majatkowe gdzie te ostatnie to:

- dotacje i $rodki otrzymane na inwestycje,
- dochody ze sprzedazy majatku, - oraz dochody z tytutu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasno$ci, natomiast wszystkie pozostate dochody
j.s.t. stanowia dochody biezace budzetu.
Stad tez, celem stworzenia porownywalnej bazy odniesienia, w tabelach 1 1 2 plan 1
przewidywane wykonanie 2019 roku zgrupowano z powyzszym podzialem dodatkowo
grupujac dochody w nastepujacy sposob:
* biezace;
podatki 1 oplaty,

udziaty we wptywach z podatkow stanowigcych dochody BP, - subwencja ogdlna,

dotacje 1 srodki, w tym: $rodki o ktoérych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 1 3 uofp,
pozostate dochody biezace
+ majatkowe;
- dotacje i $§rodki przeznaczone na inwestycje, w tym: srodki o ktéorych mowa w art.5 ust.
1 pkt 2 i 3 uofp,
- dochody ze sprzedazy majatku,
dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnos$ci

natomiast wydatki w nastepujacy sposob:
- biezace;
- wydatki jednostek budzetowych, w tym:
swynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
- wydatki zwigzane z realizacja statutowych zadan,
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- dotacje na zadania biezace,

- wydatki na programy i projekty realizowane ze srodkow, ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3,

- obshluga dhugu j.s.t., w tym: wyplaty z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez
jst,

* majatkowe;
- inwestycje 1 zakupy inwestycyjne, w tym: na programy finansowane z udzialem
srodkow, o ktérych mowa w art.. 5 ust. I pkt 21 3,
- zakup i objecie akcji,

- wniesienie wkladow do spotek prawa handlowego.

Nalezy podkresli¢, iz powyzszy uktad dochodow i1 wydatkow w $wietle uofp jako
minimalna szczegétowos$¢ moze przez organ stanowigcy by¢ rozszerzony po podjeciu uchwaty
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej (art. 234 uofp).

Zalacznik nr 1 do projektu uchwaty budzetowej jak i Tabela nr 1 przedstawiaja
planowane dochody gminy w 2021 roku wg zrddet ich pochodzenia, przy czym tabela nr 1
obrazuje ich wielko$¢ na tle planu i przewidywanego wykonania 2020 roku (jako materiat
informacyjny okre§lony w § 4 ust. 3 pkt 1 w Uchwale Nr L/526/10 Rady Gminy Migkinia z
dnia 25 czerwca 2010 roku w sprawie trybu prac na projektem uchwaty budzetowej Gminy
Migkinia).

Globalnie zaktada si¢ w oparciu o uzyskane informacje i przeprowadzone symulacje i
analizy, iz dochody w 2021 roku wyniosg 118.727.589,- zl., co stanowi 105,09%
przewidywanego wykonania dochodéw w 2020 roku.
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Tabela nr 1. Dochody budzetu gminy w 2021 roku wg

przewidywanego wykonania roku 2020

1.1.Dochody biezgce

tem, a kwotowo 105.039.144,- zi.

W skiad ich wchodza wszystkie podatki 1 optaty, udzialy we wplywach z podatkéw

stanowigcych dochody budzetu panstwa, subwencja ogdlna, dotacje 1 srodki, o ktorych mowa

Ow 0go

J4

Dochody biezace stanowig 88,47% dochod

w art.5 ust. I pkt 2 1 3 u.o.f.p i pozostate dochody biezace (dotacje na zadania z zakresu

, wpltywy z ushug itp.)

OW 1 porozumien

J4

administracji rzagdowej, realizowane w drodze um

niebedace dochodami majatkowymi.
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1.1.1. Podatki i optaty

Globalna wielko$¢ dochodow w tej grupie w kwocie 28.993.666,- zt. jest wigksza od
przewidywanego wykonania 2020 roku o kwote 993.666,- zI., co stanowi wzrost 0 3,55%.
Wzrost ten spowodowany jest przede wszystkim wzrostem podstawy opodatkowania w
zakresie podatku od nieruchomosci 0s6b fizycznych i prawnych. W strukturze planu, podatki
1 optaty stanowig 24,42 % dochodow ogdtem.

Grupa dochodow z tytulu podatkéw lokalnych obejmuje m.in.:

- podatek od nieruchomosci,

- podatek rolny ,

- podatek lesny ,

- podatek od srodkéw transportowych,

- oplate eksploatacyjna,

- Oplate Smieciowa.

Dla potrzeb projektu budzetu na rok 2021r. sporzadzono prognozy dochodow z tytutu
podatku od nieruchomos$ci osob fizycznych i prawnych - opierajac si¢ na faktycznym
wykonaniu tychze dochodéw w latach ubiegtych, tj. na przestrzeni lat 2005-2020 stosujac
metody ekonometryczne z uwzglednieniem prognozowanych zmian w podstawie
opodatkowania w 2021 roku.

Wykonanie, jako wskaznik najbardziej syntetycznie obejmujacy catos¢ czynnikow
majacych wplyw na dochody podatkowe w roku podatkowym, tj. wplaty, umorzenia,
odroczenia itp. jest najwlasciwsza podstawa prognoz, dajaca rzetelny obraz rzeczywistosci 1
umozliwiajacg stawianie prognoz prostych 1 najtrafniejszych. Dla tej grupy dochodoéw
wybrano metod¢ prognozowania mozliwie najprecyzyjniejszg tzn. obarczong najmniejsza
r6éznicg miedzy danymi faktycznymi, a prognozowanymi.

Podatek rolny, lesny i transportowy w 2021 roku przyjeto w oparciu o iloczyn podstaw
opodatkowania 1 stawek, ktore beda obowigzywa¢ w roku budzetowym z uwzglednieniem
czynnikow mierzalnych tj. faktycznego wykonania w latach ubiegltych (trendy) oraz
niemierzalnych np.: przewidywane skutki przyspieszenia/spowolnienia gospodarczego, zmian
w strukturze 1 wielkosci przedmiotow opodatkowania. Przyjeta w 2008 roku polityka w zakresie
wysokosci stawek opodatkowania $rodkow transportu, polegajaca na przyjeciu przez radg
stawek na poziomie dolnych progéw mozliwosci ich stosowania spowodowatla, iz szereg
podmiotow (w tym prowadzacych dziatalnos$¢ leasingowaq) zarejestrowato swoja dziatalnos$¢ na
terenie gminy a tym samym podstawy wymiaru tego podatku wzrosty w tym okresie, powodujac
wzrost dochodow z tego zrédta z kwoty 200.000,- zt. w 2006 roku do planowanych w 2021
roku kwoty 2.937.965,- zt.

1.1.2. Udziaty w podatkach stanowigcych dochdéd budzetu panstwa

Wptywy do budzetu gminy w 2021 roku z tego tytulu przewiduje si¢ w wysokosci
26.104.272,- zt., co stanowi 21,99% wplywow globalnych i sg wyzsze o 8,77% od
przewidywanych wpltywow z tego tytutu w 2020 roku. Przyjete wielkosci do planu pochodzg z
informac;ji:
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e Ministerstwa Finanséw — w zakresie udzialu gminy w podatku
dochodowym od 0s06b fizycznych, kwota 26.604.272,- zt. tj. 0 2,76% wigcej
niz plan w roku 2020,

e Urzedoéw Skarbowych — w zakresie udzialu gminy w podatku dochodowym
od os6b prawnych, kwota 1.500.000,- zt. tj. na poziomie planu w roku 2020.

Znaczenie tej grupy dochodow w strukturze dochodéw gminy (ponad 1/5 dochodow
ogotem) z roku na rok jest coraz wigksze. Nalezy stwierdzi¢, iz dynamicznie zwigkszajace si¢
zaludnienie gminy z uwagi na atrakcyjno$¢ jej potozenia i coraz wigksze mozliwosci
zatrudnienia na jej terenach sg glownym stymulatorem tych dochodow.

1.1.3. Subwencja ogdlna

Zrédto tych dochodéw przyjete do projektu budzetu w oparciu o informacje Ministra
Finanséw wynosi w zakresie:

- cze$ci wyrdwnawczej kwote 1.387.002,- zt.,
z tego : kwota podstawowa 0,- zt.,
kwota uzupeltniajaca 1.387.002,- zt.
- czg$ci rbwnowazacej kwote 0,- zt.
- czg$ci oswiatowej kwote 17.708.055,- zt.

Globalnie stanowi to kwote 19.095.057,- zt. tj. 16,08 % planowanych wptywow do budzetu
gminy w 2021 roku i jest na poziomie 0 13,91 pkt powyzej przewidywanego wykonania 2020
roku. W czgéci oswiatowej nastepuje wzrost o 16,97 % w stosunku do roku bazowego, natomiast
w czes$ci wyrownawczej spadek: 0 3,19 %.

1.1.4. Dotacje i srodki, w tym: na zadania z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1
pkt 2i 3 u.o.f.p.

Do grupy tego zrodta dochodow naleza oprécz dotacji z budzetu panstwa na zadania z
zakresu administracji rzadowej, dotacji na zadania wilasne, pomoc finansowa z innych j.s.t.,
réwniez $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki z
pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi.

Zaktadane wplywy w 2021 roku z tego zrédta sa na poziomie 91,78% przewidywanego
wykonania roku 2020 a kwotowo 30.288.252,- zt. (w tym 23.207.000,- zt. to $wiadczenia
wychowawcze tzw. ,,500+”) a kwota 27.728,- z1. stanowi dotacje i §rodki na zadania realizowane
z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art, 5 ust. 1 pkt 2 1 3 uofp..

Na dzien sporzadzanie projektu budzetu gmina posiada podpisang umowe na realizacj¢
zadania z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp ,,Podniesienie
kompetencji i rozwoju umiejetnosci uczniow z obszaru ZIT WrOF”.

W strukturze dochodéw na 2021 rok grupa ta stanowi 25,51% dochodow ogdtem, w
tym dotacje 1 $rodki, ktorych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.o.f.p. stanowig 0,02%.
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Na dzien dzisiejszy poza wczesniej wskazanymi programami gmina nie ma
przygotowywanych wnioskow co nie wyklucza, iz w trakcie realizacji budzetu w 2021 roku
w ramach aplikowania do tzw. "migkkich” projektow, srodki z tego zrodta zostang
wprowadzone do budzetu a tym samym poziom tej grupy dochodow wzro$nie w stosunku do
obecnych zatozen.

1.1.5. Pozostate dochody biezace

Do grupy tego zroédta dochodéw nalezg m.in. wptywy z ustug, wptywy z tytulu najmu i
dzierzawy skladnikéw majatkowych gminy. Globalnie szacuje sig¢, iz zrodto tych dochodéw w
budzecie gminy w 2021 roku osiggnie kwotg 557.897,- zt. 1 stanowi¢ bedzie 0,47 % dochodow
ogbtem, natomiast kwota ta w stosunku do przewidywanego wykonania roku 2020 stanowi
111,58 %.

1.2. Dochody majgtkowe

Dochody majatkowe w planie budzetu gminy na 2021 rok stanowia 11,53 % dochodow
ogotem, a kwotowo 13.688.445,- zt.. Wielkos$¢ ta stanowi 127,72% przewidywanej realizacji w
2020 roku.

1.2.1. Dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje

W kwocie 12.416.256,- zt. tej grupy dochodoéw majatkowych ujeto srodki w formie
dotacji na:
* Dofinansowanie zadania ,,Zwigkszenie spdjnosci sieci drog rowerowych oraz budowa
obiektow P&R na terenie gmin Miegkinia i Zurawina....” — érodki w ramach programéw
finansowanych z udziatem srodkow europejskich - umowa podpisana.
* Dofinansowanie zadania ,,Przebudowa ul. Inowacyjnej we Wroblowicach” — $rodki z
panstwowych funduszy celowych - ztozony wniosek w FDS.
* Dofinansowanie zadania ,, Przebudowa ul. Diugiej i1 ul. Porzeczkowej w Lutyni” — $rodki z
panstwowych funduszy celowych - ztlozony wniosek w FDS.
* Dofinansowanie budowy demonstracyjnego budynku uzytecznosci publicznej w Migkini -
srodki w ramach programow finansowanych z udziatem $rodkow europejskich - umowa
podpisana oraz srodki z budzetu panstwa w ramach programu ,,Maluch” — ztozony wniosek.

W strukturze planu to zrédto stanowi na dzien dzisiejszy 10,46 % dochodow ogdtem.
Potencjalne inne dochody w postaci dotacji na inwestycje, ktore uzyskaja dofinansowanie w
2021 begda wprowadzane do budzetu w trakcie jego realizacji.

1.2.2. Dochody ze sprzedazy majgtku

Dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 1.255.259,- zi. stanowia wptywy w wysokosci
1,06 % planowanego budzetu i sg na poziomie 104,60% zaktadanego wykonania w roku 2020.
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Podstawa do oszacowania byly dane o ilosci przeznaczonych do sprzedazy nieruchomosci
komunalnych wg wycen biegtych w oparciu o ceny rynkowe na IV kwartal roku bazowego.

1.2.3. Dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci

W oparciu o ztozone wnioski dotyczace przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wilasnos$ci przystugujacego osobom fizycznym w 2020 roku przewidziano wpltywy z
tego tytulu w wysokosci 16.930,- zt.

Koniczac omawianie zrodet dochodéw nalezy zwrdci¢ uwage na nie wystgpowanie w
projekcie wyjsciowym budzetu szeregu potencjalnych dochodow, ktére gmina moze pozyskac
w trakcie realizacji budzetu. Ponadto przy pracach zwigzanych z szacowaniem dochodoéw z
podatkéw i optat oraz sprzedazy majatku gminy, na ktérych realizacj¢ gmina ma istotny wptyw
kierowano si¢ zasadg ostrozno$ci, aby wyeliminowaé¢ ryzyko przeszacowania, ktorego
wynikiem w trakcie wykonywania budzetu jest brak pokrycia wydatkéw w $rodkach
budzetowych.



Uzasadnienie do projektu budzetu gminy Miekinia na 2021 rok

2. Wydatki

Wydatki budzetu gminy w projekcie oszacowano w globalnej kwocie 127.887.637,-
zk., co stanowi 109,52 % przewidywanej realizacji budzetu po tej stronie w 2020 roku. Przy
kalkulacji poszczegdlnych kierunkdéw przeznaczenia wydatkow kierowano si¢ wskaznikami,
o ktorych byta mowa na wstepie.

Szczegdlowy podziat wydatkéw wg kierunkow przeznaczenia na tle planowanego i
przewidywanego wykonania w roku bazowym i ich struktura przedstawiona jest w Tabeli nr
2 oraz w Zataczniku nr 2 do projektu uchwaty budzetowe;.

Kwoty w zt.
Wydatki biezace S
w tyrqn' Wydatki majatkowe
Wydatki jednostek budzetowych @ g w tym:
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Tabela nr 2. Wydatki budzetu gminy w 2021 roku wg kierunk6w przeznaczenia na tle
planu i przewidywanego wykonania 2020 roku.

2.1. Wydatki biezqgce

Kwota 103.545.754,- zt. wydatkow biezacych stanowi 80,97 % planowanego budzetu
gminy i jest 0 12,03% wyzsza od przewidywanej realizacji roku bazowego. Tym samym mozna
stwierdzi¢, ze zaplanowane wydatki biezace na 2021 rok wzrastaja o ponad granice przyjetych
zatozen budzetu w zakresie wzrostu cen towardéw i ustug oraz ptac. Przyczyna tej sytuacji jest
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Uzasadnienie do projektu budzetu gminy Miekinia na 2021 rok

wzrost obcigzen z tytutu kosztow eksploatacyjnych nowo powstatych obiektow komunalnych
powstatych w latach poprzednich, infrastruktury im towarzyszacej, wzrostem zakresu ustug
komunikacyjnych, doptat do ustug komunalnych oraz podwyzek wynagrodzen w o$wiacie.

2.1.1. Wydatki jednostek budzetowych

Na t¢ grupe wydatkow sktadajg si¢ wynagrodzenia i skladki od nich naliczane oraz
wydatki zwigzane z realizacja zadan statutowych jednostek budzetowych. W 2021 roku planuje
si¢ je na poziomie 61.911.890,- zt. co stanowi 48,41% planu wydatkéw ogdtem. Tu podobnie
jak w wydatkach biezacych ogélem mozna zaobserwowaé wzrost w stosunku do
przewidywanego wykonania 2020 roku ponad granice przyjetych zalozen tj. na poziomie
23,82%.

2.1.1.1 Wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane

Ten kierunek przeznaczenia wydatkéw budzetu stanowi 29,67 % globalnej kwoty
wydatkow oszacowany zostal w kwocie 37.940.628,- zl., co daje wzrost o 26,47% od
przewidywanego wykonania roku poprzedniego. Wptyw ma na to przede wszystkim wzrost
wynagrodzen w o$wiacie w zwigzku z ustawowymi podwyzkami, awansem zawodowym
nauczycieli zwigzanym ze statym podnoszeniem kwalifikacji, wzrostem minimalnej ptacy, jak
réwniez wypelnieniem przepisOw prawa w zakresie utrzymania przez samorzady wysokosci
wynagrodzen nauczycieli $rednich krajowych wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach. Nowo oddane obiekty os§wiatowe oprocz wzrostu liczby personelu pedagogicznego
wymagaly zatrudnienia dodatkowo personelu do obstugi zaplecza socjalnego, stad tez nastapit
wzrost etatow w stosunku do stanu z dnia 01.01.2020 r. o0 35, w tym: 15 — pedagogicznych i 20
— niepedagogicznych. Natomiast z dniem 01.09.2021 r. w nowo otwartym Publicznym Zlobku
w Migkini planuje si¢ zatrudni¢ 16 osob do obstugi placowki. Ponadto w 2021 roku
zaplanowano wzrost zatrudnienia o 1 etat w UGM w zwiazku ze zmianami organizacyjnymi
urzedu.

2.1.1.2. Wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych j.b.

Jak wynika z Tabeli nr 2 w 2020 roku zaktada sie, iz ta grupa wydatkéw w stosunku do
roku 2020 osiggnie poziom 119,86 % i stanowi¢ bedzie kwote 23.971.262,- zt. oraz udziat w
budzecie tej strony w wysokosci 18,74 %. Wystepujace w projekcie budzetu zadania w zakresie
tej grupy obejmuja przede wszystkim obligatoryjne wydatki wynikajace z biezacego
utrzymania infrastruktury komunalnej (obiekty, urzadzenia, administracja oraz planowany do
oddania do uzytku z dniem 01.09.2021 roku Publiczny Ztobek w Mickini) realizujacej
ustawowe zadania gminy oraz wydatkow zwigzanych z uslugami w zakresie potrzeb
remontowych i ustug zlecanych doraznie celem utrzymania catej infrastruktury komunalnej na
odpowiednim poziomie.

Ponadto w tej grupie wydatkow ujete zostalty wszystkie inne wydatki nieokre$lone w
innych grupach wydatkéw biezacych, ktérych wydatkowanie jest niezbedne do prawidtowego
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funkcjonowania jednostek budzetowych (np. odpisy na ZFSS, rézne optaty i sktadki, szkolenia
pracownicze, delegacje, rezerwy itp.). Rezerwe ogdlng na nieprzewidziane wydatki (w
zakresie okre§lonym w art. 222 ust. 1 uofp) zaplanowano w kwocie 200.000,- zi. tj. w
wysokosci 0 5.956,- zt. wigcej niz w roku bazowym. Ponadto zgodnie z zapisami art. 26 ust.4
ustawy z dnia 2 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590 z p6z.
zm.), utworzono rezerw¢ celowa na realizacje zadan witasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wysokosci 350.000,- zt. tj. w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow
budzetu gminy, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, na wynagrodzenia, pochodne od
wynagrodzen oraz na obstuge dtugu. Innych rezerw celowych nie tworzono w budzecie gminy
na 2021 rok.

2.1.2. Dotacje na zadania biezace

Planowane wydatki w 2021 roku realizowane przez budzet gminy w formie dotacji
wynoszg 10.415.059,- zt. i stanowig 8,14 % struktury wydatkow ogodtem. W stosunku do
przewidywanego wykonania roku 2020 sa one na poziomie 115,72 % przewidywanego
wykonania. Wzrost wydatkow tego kierunku w 2021 roku wynika przede wszystkim ze
wzrostu wydatkow w formie dotacji podmiotowych dla instytucji kultury na dzialalnos$¢
biezaca w zakresie utrzymania obiektow jak i na remonty juz uzytkowanej infrastruktury.

Na dotacje na zadania biezace sktadajg si¢ dotacje:
1) dla jednostek sektora finansow publicznych w wysokosci 8.150.181,- zi., gdzie
dotacje;

- podmiotowe w kwaocie 3.635.000,- zt.

- celowe w kwocie 4.515.181,- zt.

2) dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych 3.692.759,- zt., gdzie dotacje;

- podmiotowe w kwaocie 2.746.659,- zt.,

- celowe w kwocie 946.100,- zt.,

Budzet gminy podobnie jak w 2020 roku nie planuje dotacji przedmiotowych.

Szczegotowy zakres 1 kwoty dotacji biezacych (i majatkowych) przewidzianych do
realizacji w 2021 roku zawiera Zatgcznik nr 7 do projektu uchwaty budzetowe;.

2.1.3. Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych

Przeznaczone $rodki na finansowanie §wiadczen na rzecz osob fizycznych w kwocie
29.732.025,- zt., co stanowi 92,91 % przewidywanego wykonania w roku 2020 obejmuja one
przede wszystkim §wiadczenia w zakresie udzielanej pomocy spotecznej przez GOPS w
Migkini. W strukturze planu na 2021 rok stanowig one 23,25 % wydatkéw ogdtem i mozna
stwierdzi¢, ze ich udzial w stosunku do wyjsciowych zatozen budzetu na 2020 roku zmalat 0
ponad 7,33 pkt.
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2.1.4. Wydatki na programy i projekty realizowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w
art. 5ust.1pkt2i3

W zwiagzku z podpisang umowg na realizacje programu ,,Podniesienie kompetencji i
rozwoju umiejetnosci uczniow z obszaru ZIT WrOF” §rodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 1 3 uofp., w budzecie zaplanowano w wysokosci 27.728,- zt. W trakcie realizacji budzetu
w 2021 roku w ramach aplikowania do tzw. "migkkich” projektow, srodki z tego zrodta zostang
wprowadzone do budzetu.

W strukturze wydatkéw ogotem wysokosc¢ tej grupy stanowi 0,02 % udziatu.

2.1.5. Wydatki na obstuge dtugu publicznego

Wydatki w zakresie obstugi dtugu publicznego w 2021 roku planuje si¢ w wysokosci
1.459.052,- zi. w tym koszty emisji papierow warto$ciowych oraz inne oplaty i prowizje
20.000,- zt. a pozostata kwota tj. 1.439.052,- zl. stanowig odsetki od zaciagnigtych wczesniej
pozyczek 1 obligacji komunalnych. Ponadto do obstugi dlugu wliczane sg odsetki zwigzane z
zaciggnietymi pozyczkami stuzacymi do pokrycia przejSciowego deficytu wystgpujacego w
trakcie roku budzetowego.

Poziom wyjsciowy wydatkow tej grupy stanowi 132,64 % przewidywanego wykonania
roku bazowego a w strukturze planowanego budzetu jest to 1,14 % wydatkow.

2.1.5.1. Wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przezj.s.t.

Na dzien dzisiejszy gmina nie posiada potencjalnych zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji,
natomiast projekt uchwaty w sprawie budzetu okresla maksymalng wysoko$¢ (limit) pozyczek
1 poreczen udzielanych przez Wojta w roku budzetowym jest to kwota 3.000.000,- zt.

2.2. Wydatki majgtkowe

W projekcie budzetu wydatki majatkowe stanowig 19,03 % wydatkow budzetu. Laczna
kwota 24.341.883,- zt. jest na poziomie 100,00% zaktadanej realizacji roku bazowego.
Wielko$¢ ich zostala oszacowana w oparciu o juz podpisane umowy (dotyczy to kontynuacji
zadan), kosztorysy inwestorskie oraz studia wykonalnosci w stosunku do tych zadan, do
ktorych o dofinansowanie gmina bedzie aplikowa¢ w funduszach strukturalnych UE. W
wydatkach tych ujeto réwniez wydatki majatkowe w formie dotacji.

Szczegotowy wykaz zadan inwestycyjnych zawiera Zalacznik nr 8 do projektu
uchwaty.

Reasumujgc omawianie kierunkow przeznaczenia wydatkow nalezy stwierdzié, iz
poziom wydatkow biezacych i majatkowych w 2021 roku w stosunku do przewidywanego
wykonania roku poprzedniego ulegt zwigkszeniu 0 9,52 %.
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3.  Wynik budzetu i prognoza kwoty dlugu

Projekt budzetu gminy na 2021 rok zaktada deficyt budzetowy w wysokos$ci 9.160.048, -

zk. jest to roznica miedzy zakladanymi w wysokosci 118.727.589,- zi. dochodami gminy a
kwotg 127.887.637,- zt. wydatkéw budzetu.
W 2021 roku zgodnie z zawartymi umowami z bankami i funduszami w zakresie splat rat
kapitatowych z tytutu zaciggnietych zobowigzan finansowych rozchody budzetu wynosza
2.007.800,- zt. w tym do:

e PKOBPS.A. -2.000.000,- zt. (wykup obligacji komunalnych)

e WFOSiGW - 7.800,- zt. (sptata rat kapitalowych pozyczek)

Splata tych zobowigzan powigkszona o planowany deficyt nastagpi z przychodoéw, 0
ktorych mowa w art. 217 ust.5 pkt 6 w wysokosci 5.167.848,- zt. (spos6b 0Szacowania tej
wielkos$ci zostat przedstawiony w pkt 4 Zatacznika nr 3 do projektu Uchwaty Rady Gminy
Migkinia w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021-2033) i planowanych do
emisji w 2021 roku obligacji komunalnych w kwocie 6.000.000,00 zt..

Zaktacznik nr 3 do projektu uchwaty budzetowej przedstawia przychody i rozchody
zwigzane z finansowaniem niedoboru. Dane zawarte w Tabeli nr 3 ,Informacja o sytuacji
finansowej gminy, stanie zadluzenia i prognozie zadluzenia w roku budzetowym oraz
kolejnych latach” jednoznacznie wskazuje, iz przy przyjetych zatozeniach ograniczenia
zawarte w art. 243 u.o0.f.p. (2021-2033) s3 spetnione.

Globalna wielko$¢ dlugu gminy na koniec 2021 roku w stosunku do konca roku

bazowego zwigkszy si¢ 0 roéznicg¢ pomigdzy kwota wyemitowanych obligacji komunalnych
(6.000.000,- zt) a wartoscia rozchodow (2.007.800,- zt.) i bedzie wynosi¢ 39.015.600,- zt.
W kolejnych latach budzetowych dlug wg prognoz bedzie malat o kwoty sptaty rat
kapitatowych wczesniej zaciggnietych pozyczek, wykup wyemitowanych papierow
wartosciowych (obligacji komunalnych), az z koncem 2033 roku osiggnie warto$¢ 0,- zt. W
latach 2022-2033 prognozy kwoty dlugu nie zaktada si¢ przychodéw zwrotnych jako zrodta
finansowania wydatkow budzetowych a réznica migdzy dochodami biezacymi i wydatkami
biezacymi wskazuje na tendencje wzrostowa nadwyzki operacyjnej, co bedzie zwigkszac
mozliwo$ci inwestycyjne gminy w tym okresie.

13



Uzasadnienie do projektu budzetu gminy Miekinia na 2021 rok

Tabela nr 3. Informacja o sytuacji finansowej gminy, stanie zadluzenia i prognoze zadluzenia w roku budzetowym oraz kolejnych latach.

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
1. Dochody ogdtem, w tym: 118 727 589,00 122 049 357,81 125 583 264,09 129 336 255,09 133 315 805,09 137 529 934,22 141 987 228,59 146 696 861,99 151 668 619,08 156 912 920,17 162 440 847,70 168 264 174,46 174 395 393,60
a - dochody biezace 105 039 144,23 109 045 335,28 113 229 442,69 117 600 124,76 122 166 481,27 126 938 076,59 131 924 963,84 137137 710,48 142 587 425,15 148 285 785,93 154 245 070,18 160 478 185,81 166 998 704,38
2. Sptata i obstuga dtugu, z tego: 3 466 852,00 3 508 346,00 3378 073,00 3 270 000,00 4 095 000,00 3980 000,00 3 865 000,00 3 750 000,00 3 635 000,00 4 485 000,00 4 335 000,00 5 195 000,00 5 080 000,00
a - rozchody z tytutu sptat rat kapitatow ych oraz w ykupu papieréw_w artosciow ych 2 007 800,00 2007 800,00 2 007 800,00 2 000 000,00 3000 000,00 3 000 000,00 3 000 000,00 3 000 000,00 3 000 000,00 4 000 000,00 4 000 000,00 5 000 000,00 5 000 000,00

b - w ydatki biezace na obstuge diugu 1459 052,00 1500 546,00 1370 273,00 1270 000,00 1095 000,00 980 000,00 865 000,00 750 000,00 635 000,00 485 000,00 335 000,00 195 000,00 80 000,00

c - z tytulu poreczen i gw arancji, w_tym:
- gw arancje i porgczenia podlegajgce w ylgczeniu z limitow splaty zobow igzar z art. 243

ufp/169 sufp

3. Wydatki biezace 103 545 753,64 107 169 855,02 110 920 799,94 114 803 027,94 118 821 133,92 122 979 873,61 127 284 169,19 131 739 115,10 136 349 984,13 141 122 233,58 146 061 511,76 151 173 664,67 156 464 742,94
4. Nadwyzka operacyjna [1a-3] 1493 390,59 1875 480,26 2 308 642,75 2797 096,82 3345 347,35 3 958 202,98 4 640 794,65 5 398 595,38 6 237 441,02 7 163 552,35 8 183 558,42 9304 521,14 10533 961,44
5. Kwota diugu, w tym: 39 015 600,00 37 007 800,00 35 000 000,00 33 000 000,00 30 000 000,00 27 000 000,00 24 000 000,00 21 000 000,00 18 000 000,00 14 000 000,00 10 000 000,00 5 000 000,00 -

a - faczna kw ota w ylgczen z art. 243 ust. 3 pkt 1ufp oraz art. 170 ust. 3 sufp
b - kwota wylaczen z art. 243 ust. 3 pkt 1ufp oraz art. 170 ust. 3 sufp przypadajaca na dany

rok
6. Przychody budzetu (pozyczki, kredyty, obligacje, inne) R B B R B R B B B
6. Sptata dtugu: 2 007 800,00 2007 800,00 2007 800,00 2000 000,00 3000 000,00 3 000 000,00 3000 000,00 3000 000,00 3000 000,00 4 000 000,00 4 000 000,00 5 000 000,00 5000 000,00
a - kredyty, pozyczki, obligacje 2 007 800,00 2007 800,00 2 007 800,00 2000 000,00 3000 000,00 3 000 000,00 3 000 000,00 3 000 000,00 3 000 000,00 4 000 000,00 4 000 000,00 5000 000,00 5000 000,00
b - diug splacany w ydatkami - - - -
7. Kw ota zobow igzan zw igzku w spottw orzonego przez JST przypadajgcych do splaty w R ~ R R . R . R ~
danym roku budzetow ym jace doliczeniu zgodnie z art. 244 ufp
8. Relacja okreslona po lew ej stronie nierow nosci w e w zorze, o kisrymmowa w art.. 243 ust. 1
4,64 4,49 4,13 3,83 4,58 4,26 3,95 3,66 3,39 4,00 3,69 4,23 3,95
UOFP (w . 8.1 prognozy)
9.'Dopuszcza\ny limit sptaty zobow iazan okreslony po praw ej stronie nieréw nosci w e w zorze, o 23,12 1578 6,89 572 578 8.22 498 477 507 537 570 6,06 645
'mmow a w art. 243 UOFP (w .8.3. prognozy)
10. Informacia o spelnieniu w skaznika splaty zobow iazan okreslonego w art.. 243 UOFP (w.w
prognozy) TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK

*Przewidywana kwota dfugu na koniec 2020 roku - 35.023.400,- zi.
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